Universidad Nacional de La Plata

&)

Descentrada

TRADUCCIONES

Descentrada, vol. 9, nim. 1, marzo-agosto 2025, e259. ISSN 2545-7284

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
Centro Interdisciplinario de Investigaciones en Género (CInIG)

Prisiones femeninas: aportes para un andlisis histérico no androcéntrico. Los casos

de Santa Fe y Buenos Aires (1924-1936)

Women's Prisons: Contributions for Non-Androcentric Historical Analyses. The

Cases of Santa Fe and Buenos Aires (Argentina, 1924-1936)

Sol Calandria
Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias
Sociales (UNLP-CONICET), Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La
Plata, Argentina
sol.calandria@gmail.com

Luis Gonzilez Alvo
Universidad Nacional de Tucuman / CONICET,
Argentina
gonzalezalvo@gmail.com

Recepcion: 31 marzo 2024
Aprobacién: 23 agosto 2024
Publicacién: 01 marzo 2025

Cita sugerida: Calandria, S. y Gonzalez Alvo, L.
(2025). Prisiones femeninas: aportes para un analisis
histérico no androcéntrico. Los casos de Santa Fe y
Buenos Aires (1924-1936). Descentrada, 9(1), e259.
https://doi.org/10.24215/25457284e259

@ (D&@)| Estaobraests bajo una
==

C SR

Resumen: El presente estudio tiene como objetivo analizar las
prisiones femeninas argentinas a la luz de dos casos: el Instituto
Correccional de Mujeres (Santa Fe) y la Carcel de Mujeres de
Olmos (La Plata). En ambos casos, la administracién de las
hermanas del Buen Pastor debid enfrentar la resistencia y las
sublevaciones de diversos actores, tanto estatales como no
estatales. A partir de una perspectiva feminista y situada en el
sur global, este trabajo se propone construir nuevos aportes
para el estudio histdrico de las cdrceles de mujeres y el castigo
femenino durante el proceso de consolidaciéon del Estado. De
esta manera, pretendemos revisitar el tema a la luz de una
perspectiva de género que cuestione la relacién entre el castigo
femenino, la sociedad civil, el Estado y sus agentes. En este
sentido, se busca contribuir a un andlisis histérico no
androcéntrico de las prisiones femeninas.

Palabras clave: Carceles de mujeres, Género, Andlisis
Histérico, Argentina.

Abstract: The present study aims to analyze Argentinean
women's prisons through the analysis of two cases: the Santa
Fe Women's Correctional Institute (Santa Fe Province) and
the Women's Prison of Olmos (Buenos Aires Province). In
both cases, the administration of the Congregation of the
Good Shepherd had to face resistance and uprisings from
various state and non-state actors. From a feminist perspective
situated in the global south, this work aims to provide new
insights for the historical study of women's prisons and female
punishment during the consolidation of the State. In this way,
we intend to revisit the topic in the light of a gender
perspective that questions the relationship between female
punishment, civil society, the State, and its agents. In this
sense, the aim is to contribute to a non-androcentric historical
analysis of women's prisons.
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Argentina.
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1. Introduccién

En 1829, cuando Marie-Euphrasie Pelletier fundé la Orden de Nuestra Sefiora de la Caridad, nadie podria
haber imaginado que, al promediar aquel siglo, aquella orden acabaria administrando buena parte de las
cérceles de mujeres sudamericanas. En abril de 1835, mediante decreto pontificio, fue reconocida bajo la
denominacién de Congregacién de Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen Pastor. A la muerte de Pelletier en
1868, el Buen Pastor contaba con 110 casas en diferentes paises, entre los cuales se encontraban Chile y
Uruguay. La llegada del Buen Pastor a la Argentina se produjo en 1885, luego de la sancién de la “Ley de
conventos” uruguaya, que impulsé a las hermanas de la casa montevideana a trasladarse a la ciudad de Buenos
Aires

La “Ley de Conventos” de Uruguay declar6 que todos los conventos carecian de existencia legal. Entré en
vigencia junto con la Ley de matrimonio civil y fue interpretada por la Iglesia Catélica como un ataque. Se
retiraron crucifijos de los hospitales publicos y, en 1907, se promulgé la ley de divorcio y se eliminaron todas
las referencias religiosas de los juramentos de los parlamentarios. La Constitucién uruguaya de 1917 terminé
de separar la Iglesia del Estado (Da Costa, 2009). A pesar de todo esto, solo unos afios mas tarde, las
hermanas del Buen Pastor regresaron a Uruguay y retomaron la administracién de las carceles de mujeres
hasta finales del siglo XX (Fessler, 2017).

Una vez instaladas en Buenos Aires, las Hermanas extendieron su accién a Mendoza (1889), San Luis
(1889), San Juan (1889), Tucumin (1889), Cérdoba (1892) y Rosario (1892). La relacién de las
congregaciones religiosas con la administracién de las carceles femeninas tiene —segun Claude Langlois, para
el caso francés— fecha exacta: a partir del 6 de abril de 1839, con la decisién de que la vigilancia de las mujeres
solo podria ejercerse por personas de su mismo sexo. En ese contexto, tras decidir no incluir personal
femenino a la administracion estatal, se recurrié a las 6rdenes religiosas. Asi fue que, al llegar a Sudamérica, las
hermanas del Buen Pastor se presentaron con una expertise poco comun: el manejo de los espacios de encierro
penales femeninos. Hacia fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, la Congregacién administraba casi
todas las carceles de mujeres de la Argentina y muchas otras més en Sudamérica.

En el contexto de reforma penitenciaria, el encierro femenino —y de menores— se distancié notablemente
del masculino. La economia del castigo femenino, a diferencia del masculino, no estuvo ligada necesariamente
al delito sino a cualquier falta al orden doméstico o de los “deberes propios de su sexo” que se les adjudicaban
a las mujeres. En este sentido, Marfa Soledad Zarate Campos (1996) ha senalado cémo, en el caso del Buen
Pastor chileno, las reclusas en lugar de ser “reformadas” debian ser “rescatadas” como buenas esposas y
madres. Por su parte, Carlos Aguirre (2003) sostuvo que el Buen Pastor peruano compartié en carceles
dependientes del Estado la misién de rehabilitar a “mujeres caidas” y Daniel Fessler (2017) afirmé que, en el
caso uruguayo, a pesar de su marcada impronta anticlerical, el brazo del Estado no alcanzé a reformar el
castigo femenino en el siglo XIX. Esta interpretacién historiografica fue compartida por los trabajos
realizados para el caso argentino. Los estudios pioneros de Lila Caimari (2007) y Donna Guy (2000) dejaron
ala vista que en la Casa Correccional de Mujeres de Buenos Aires fueron las monjas del Buen Pastor, quienes
se encargaron de la rehabilitaciéon femenina, tanto de las nifias como las adultas.
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El presente estudio! recoge las contribuciones realizadas hasta el momento sobre las prisiones femeninas y
se propone construir nuevos aportes para problematizar el proceso de consolidacién del Estado desde su
vinculacién con el castigo femenino, a partir de una perspectiva situada (Haraway, 1995): feminista y
sudamericana. En ese sentido, las perspectivas de género resultan un eje central en el analisis de las relaciones
de poder en la sociedad, pero, a su vez, es en si misma insuficiente para explicar la gran diversidad de
experiencias del crimen, la violencia o justicia penal en relacién a las mujeres (Carrington, 2015). Por ello,
recurrimos a un andlisis desde la interseccionalidad que posibilita observar el problema desde un punto de
vista relacional (Scott, 1992; 2016), es decir, entendemos el género no como una categoria monocausal sino
una categoria de andlisis que debe considerarse en relacién a otras categorias estructurales de la desigualdad
social.

El objetivo es analizar estas instituciones durante el proceso de consolidacién estatal a la luz de dos casos: el
Instituto Correccional de Mujeres de Santa Fe (ICM) y la Cércel de Mujeres de Olmos, localidad vecina a la
ciudad de La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires. En ambos casos, la administracion de las
hermanas del Buen Pastor enfrentd la resistencia de diversos actores, tanto estatales como no estatales. En ese
sentido, nos proponemos revisitar un viejo problema a la luz de un nuevo enfoque de género que
problematice la relacién entre el castigo femenino, la sociedad civil, el Estado y sus agentes. El trabajo estd
dividido en tres apartados. En el primero de ellos, se presentan los debates y aportes que los estudios de
género y la historiografia han realizado al campo de estudio de las prisiones femeninas. En el segundo, se
analiza el caso del ICM cuyo traspaso administrativo a la Congregacién del Buen Pastor produjo reacciones
de la prensa, de las antiguas celadoras y hasta de las mismas reclusas. En tercer y tltimo lugar, se abordan las
tensiones generadas luego del traslado de la Cércel de Mujeres de La Plata a la localidad de Olmos, que se
produjo en medio del embate secularizador llevado adelante por las abogadas del Patronato de Liberadas y

Recluidas de Capital Federal.

2. Las prisiones femeninas en la historiografia de las prisiones

Desde sus inicios, el estudio de las prisiones ha estado marcado por las influencias de los andlisis marxistas
(Rusche y Kirchheimer, (1984 [1939]); Melosi y Pavarini (2005 [1977]) y por la obra de Michel Foucault
(2008 [1975]). Dichos aportes, provenientes del norte global, influyeron durante décadas sobre las
conceptualizaciones tedricas de los casos latinoamericanos. Estas, si bien fueron pioneras en el estudio de las
prisiones en nuestra regién, centraron su atencién en los establecimientos masculinos, dejando de lado las
prisiones femeninas en el estudio del castigo. Esta perspectiva no solo produjo una vacancia de investigacion
con relacién a la delincuencia y el castigo femenino, sino que tuvo un efecto doble en las formas de abordaje
de la criminalidad femenina que impact6 directamente en la comprension de esta problemdtica. Primero,
hubo una tendencia a invisibilizarla, otorgindole menor importancia en relaciéon con la delincuencia
masculina, al mismo tiempo que se construy6 una mirada androcéntrica del estudio de la criminalidad que
iguald las conclusiones arribadas para la delincuencia y castigo masculinos a la criminalidad en general y, por
ende, a las mujeres. En ese sentido, podria afirmarse que el castigo y las instituciones femeninas fueron
abordadas de manera negativa, es decir por sus “carencias” y “faltas” en comparacién con los establecimientos
masculinos. Este tipo de aseveraciones llevé a concluir que las prisiones de mujeres, al ser delegadas a la
administracién de congregaciones religiosas, quedaron por fuera del alcance e intervencién de los agentes
estatales.
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Esta tendencia comenzé a ser revertida durante los tltimos treinta afios, cuando un grupo de estudios
empezd a preguntarse por la criminalidad femenina en perspectiva histérica (Feeley y Little, 1991). Aunque
su marco de estudio no era feminista, estos trabajos realizaron un importante aporte al comparar los delitos
cometidos por mujeres y varones, como los abordajes que hizo la criminologia al respecto. Posteriormente,
puede advertirse un cambio sustancial en las formas de abordaje de la criminalidad cuando investigaciones
provenientes del feminismo anglosajén cuestionaron las interpretaciones existentes del derecho penal y el
Estado. Con ello, nos referimos a los estudios de Catherine MacKinnon (1995), Frances Olsen (2000) y
Carol Smart (2000), que fueron precursores en abrir un didlogo que previamente parecia inviable: la
criminologia y el derecho penal con los estudios feministas. Los estudios realizados por Frances Olsen y Carol
Smart fueron influenciados por la ruptura epistemoldgica de Judith Butler respecto a la performatividad de
género en la justicia (2018).

Asi, estos estudios manifestaron que el abordaje de la cuestién criminal debia hacerse desde una perspectiva
de género que diera cuenta de las desigualdades y las violencias sociales que sufren las mujeres y las
identidades disidentes. Asimismo, las investigaciones de la crimindloga britdnica Pat Carlen (1983),
aportaron nuevas miradas al estudio de las prisiones e instituciones de control femeninas en clave feminista.
En América Latina, la critica a la criminologia positivista y su mirada androcéntrica estuvo representada por
los estudios pioneros como el de Rosa del Olmo (1981) y més tarde por las investigaciones de Marcela
Lagarde (1993) y Marcela Azaola (2005).

Desde una perspectiva histdrica, la categoria de género abordada y profundizada por Joan Scott (1992),
como clave para entender el ejercicio del poder, obligd a repensar las instituciones de control desde una nueva
mirada. A partir de este momento, los estudios acerca del control social femenino fueron proliferando de la
mano del renovado interés por la historia social del delito y los estudios de género. Los resultados de esta
interseccién no solo repusieron la historia de un sector de la poblacién previamente invisibilizado, sino que
también analizaron temas antes inexplorados por la historia del crimen, problematizaron los marcos
conceptuales utilizados y sugirieron nuevos abordajes metodoldgicos que impactaron en el campo de estudio
(Knepper, 2015). Entre ellas, se encuentran las investigaciones pioneras de Patricia O ‘Brien (1978), Nicole
Rafter (1985) y Lucia Zedner (1991), quienes cuestionaron el abordaje foucaultiano de las prisiones. Estos
estudios dejaron a la vista que, lejos de tratarse de personas disciplinadas, la experiencia de las mujeres en
prisién y las motivaciones para delinquir demostraban una capacidad de agencia condicionada por las
relaciones de género y clase. En esa direccién, Rafter (1985) puso de manifiesto que las prisiones fueron
idealizadas, disefiadas y organizadas tempranamente como un aspecto y reflejo de la masculinidad, es decir,
disefiadas por varones para albergar varones. Asimismo, Zedner (1991) remarc la relevancia del género para
determinar y responder a la criminalidad, enfatizando que la delincuencia femenina fue un importante tema
de debate de los sectores gubernamentales que impact6 en la gran cantidad de mujeres encarceladas durante la
Inglaterra victoriana.

En América Latina, el estudio de la delincuencia femenina en perspectiva histérica emergié al calor de una
renovacién historiografica que se produjo con el retorno democritico. Esto significd, como advirtieron
Palacio y Candioti (2007), un giro interdisciplinario que quebré la incomunicacién que antes existia con
otras disciplinas como la sociologia, la ciencia politica, la antropologia y las ciencias juridicas. Las
investigaciones que abordaron la criminalidad femenina abrieron a nuevas preguntas que resultaron
fundamentales para problematizar el castigo y las practicas delictivas, en general, y de las mujeres, en
particular (Ruggiero, 1994; Speckman Guerra, 1997; Caulfield, 2000; Correa Gémez, 2005; Albornoz
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Vézquez, 2004; Caimari, 2007; Guy, 2000; Ini, 2000). Recientemente, la mayoria de los estudios se
desmarcaron del enfoque normativo para volver sobre la problematica de la delincuencia desde un punto de
vista que desafié el estereotipo de esposa y madre que, desde el Estado y los sectores dominantes, se intentaba
imponer (Cepeda, 2011; Calandria, 2017; Di Corleto, 2018). De esta manera, las mujeres que ¢jercieron la
prostitucion, las que cometieron robos, infanticidios u homicidios se desmarcaron de las normas sexo-
genéricas imperantes socialmente.

Sin embargo, como sefialé Caimari, el giro epistémico realizado por la historia de la justicia en los ultimos
treinta anos no impactd tanto en el estudio de la delincuencia femenina, debido a que las mujeres detenidas
no eran enviadas a “establecimientos organizados sobre bases cientificas o penitenciarias” (2007, p. 2), como
ocurrié con los varones. Por ello, las pesquisas sobre esta problematica aportaron nuevas vetas y metodologias
para el estudio del delito. Puntualmente, aquellas que abordan las prisiones femeninas latinoamericanas
realizaron importantes aportes para la comprensién del funcionamiento de las instituciones carcelarias. La
mayoria de estas producciones se preguntaron por qué el Estado le delegd a una orden religiosa su
administracién, en un momento de avanzada estatal de corte secular. Las investigaciones pioneras de Maria
Gabriela Ini (2000), Guy (2000) y Caimari (2007) realizaron una importantisima contribucién para la
comprension de las instituciones de control femeninas en Argentina (prisiones y correccionales). Si bien el
primero de los estudios rescatd las diversas formas de resistencia femenina dentro de las instituciones
correccionales (Ini, 2000), los tltimos dos hicieron énfasis en las experiencias institucionalizadas de estas
mujeres, el castigo y el rol del Estado. Sus pesquisas coincidieron con la emergencia de otros trabajos sobre las
prisiones de mujeres en el Cono Sur. Los estudios de Marcelo Neira Navarro (2004) y Marfa José Correa
Goémez (2005) se ocuparon de estudiar la delincuencia y el castigo en Chile durante la primera mitad del siglo
XX. Si bien las metodologias de estos trabajos fueron diversas, las conclusiones a las que arribaron resultaron
similares. Caimari considerd que el traspaso administrativo fue resultado de que los criminélogos positivistas
consideraron que la peligrosidad femenina era menor en relacién a la masculina. En las décadas transcurridas
entre 1930 y 1950, mujeres universitarias —particularmente abogadas— promovieron una notable oposicién a
la administracion religiosa de las carceles de mujeres.

Por su parte, el trabajo de Correa Gémez (2005) sefialé que la administracién religiosa estuvo
directamente relacionada con los roles de género atribuidos socialmente. Asi, la rehabilitacién penitenciaria
femenina fue vinculada a la atribucién del rol doméstico, y la de los varones, al mercado laboral. De esta
manera, Correa Gémez matizé la nocién de peligrosidad a la luz de una perspectiva de género que dejé de
manifiesto que la peligrosidad femenina estuvo direccionada sobre aquellas que no responden a este rol,
principalmente, trabajadoras y prostitutas. Esta tiltima hipétesis fue reforzada por Zirate Campos (1996),
quien postul6 que las instituciones de control contribuyeron a la construccién de la domesticidad femenina, a
través de las tareas domésticas que se llevaban a cabo alli para la rehabilitacién (cocina, lavado y costura).
Posteriormente, Neira Navarro (2004) demostré que el castigo femenino no sélo se limité al encierro en
instituciones formales de control, como sucedié con el castigo masculino, sino que formé parte de un circuito
represivo mds amplio que incorpord el trabajo doméstico en casas particulares o el encierro en monasterios.

Recientemente, dos estudios situados en la provincia de Buenos Aires han realizado nuevos aportes a la
cuestion de la administracién del castigo femenino. Julicta Giacomelli (2018) demostrd que, en la localidad
de Azul, convivieron dos légicas de administracion del castigo. Por un lado, el correccional femenino
administrado por las monjas del Buen Pastor y, por otro, un pabellén destinado a albergar mujeres dentro de
la carcel masculina, dirigido por el mismo Estado. Por su parte, la contribucién de Fabiana Rey al libro “Dos
siglos de cdrceles bonacerenses” (2023) refuerza la idea de que la administracion del castigo femenino estuvo
estrechamente vinculada con la terapia rehabilitadora que aplicaban las religiosas, que tenia como fin la
“vuelta al hogar”.
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Las investigaciones histdricas hasta aqui mencionadas resultan insoslayables para el estudio de las
instituciones de control y las formas de castigo en América Latina. Todas ellas se destacan por visibilizar una
problemitica antes inexplorada en el campo historiografico. De esta manera, se allané un camino hacia la
comprension del castigo femenino desde una perspectiva no androcéntrica, la cual nos proponemos
profundizar en el presente articulo. La mayoria de estas pesquisas centraron su mirada en las instituciones
ubicadas en ciudades capitales, como Buenos Aires y Santiago de Chile, y sus resultados se han hecho
extensibles para el resto del pais. Consideramos que resulta necesario aportar a la construccién de una mirada
que se disloque de las capitales y se sittie en el interior del pais, para esclarecer sobre otras realidades disimiles
a las de la Capital. En este sentido, nuestro trabajo ilumina y complejiza la relacién entre el Estado y la
sociedad civil, y las tensiones, negociaciones y disputas que se llevaron a cabo en el traspaso de la
administracion al Buen Pastor.

Estudios como los de Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (2010), y Eduardo Zimmermann y Mariano
Plotkin (2012) cuestionaron las formas de abordaje tradicionales del Estado argentino y propusieron que este
debia ser estudiado de una manera menos esquemdtica y prescriptiva. En palabras de los tltimos autores, “ya
no se trata de pensar el Estado siguiendo la tradicién weberiana como una agencia que monopoliza la
coercién legitima sino mds bien como un organismo dindmico, polifacético y en constante evolucién que
estarfa lejos de ser lineal y sincrénica en todas sus dreas” (2012, p. 23). Siguiendo esta perspectiva tedrica, esta
investigacién retoma la problematica de las prisiones femeninas latinoamericanas, el Estado y las relaciones de
género, a través de dos instituciones de encierro destinadas a mujeres en Argentina. Puntualmente, se centra
en dos entidades que estuvieron ubicadas en el interior del pais: Santa Fe y La Plata, dos espacios antes
inexplorados por la historiografia sobre el tema.

Siguiendo la pregunta rectora que se ha hecho Catharine MacKinnon (1995, p. 288) ¢qué es el Estado
desde el punto de vista de las mujeres?, proponemos realizar el esfuerzo epistémico de deshacernos de las
lecturas androcéntricas de las prisiones femeninas, para pensarlas desde un lugar despojado del tinte
historiografico patriarcal. Nuestra hipétesis sostiene que las prisiones femeninas no fueron espacios que se
desarrollaron al margen de la estatalidad, sino que formaron parte de las légicas multiples y hasta
contradictorias del propio engranaje estatal. Las prisiones femeninas se constituyeron, asi como “zonas
grises”, es decir espacios en donde es dificil definir las fronteras entre lo estatal y la sociedad civil (Pita, 2012;
Zimmermann y Plotkin, 2012). En ese sentido, consideramos que este tipo de articulacién del Estado, a fines
del siglo XIX y principios del XX, nos dice més sobre un tipo de funcionamiento estatal eficaz para producir
y reproducir desigualdades de género, que sobre una excepcién al funcionamiento del Estado o una forma
residual de la sociedad colonial.

3. Entre disputas y motines: cambios en la administracion del Instituto Correccional de Mujeres

en Santa Fe

En 1881 se comenzd a construir en la provincia de Santa Fe una nueva “Casa de Correccién y Proteccion de
la Maternidad” en un terreno vecino al Hospital de la Caridad (en el actual cruce de San Jerénimo y
Uruguay), con una inversién de 19.800 pesos moneda nacional. La denominacién de la institucién como
“casa” no era fortuita, pues conllevaba una evidente carga doméstica y tradicional del espacio. Esto se
correspondia con el orden social decimondnico que adscribe a las mujeres al espacio doméstico, al ser
comprendidas como las encargadas de cuidar y educar a los futuros ciudadanos de la naciéon (Lobato, 2004).
La nueva casa qued$ bajo la administraciéon de la Sociedad de Beneficencia, la cual debia someter a la
aprobacion del gobierno el reglamento que habian dispuesto. La administracién de cérceles femeninas por las
damas de la alta sociedad —auxiliadas por monjas— fue un rasgo comun en la Argentina. Desde comienzos del
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siglo XIX hasta mediados del XX, la Sociedad de Beneficencia administré diversas instituciones publicas
destinadas a la correccién y tutela sobre mujeres, nifias y nifios, pobres y enfermos, lo que le permiti6
construir un poder legitimado tanto desde la elite como desde los agentes estatales (Guy, 1994, 2000;
Moreno, 2000; De Paz Trueba, 2007; Pita, 2012). Sin embargo, a medida que se fueron inaugurando nuevos
espacios para la correccién y el castigo femenino, sus administraciones dejaron de estar en manos de la
Sociedad de Beneficencia y fueron entregadas a érdenes religiosas.

La Casa de Correccién result6 severamente danada durante la revolucién radical de 1893 vy, ya entrado el
siglo XX, acabé siendo demolida (Novello, 2011). Para entonces, el Buen Pastor manejaba las cdrceles de
mujeres de casi todo el pais, con las contadas excepciones de Santa Fe y Tucumén. No obstante, entre 1928 y
1929, con diferencia de meses, ambas carceles pasaron a ser administradas por dicha congregacién religiosa
(Gonzdlez Alvo, 2022). Los espacios bajo el mando de la Sociedad de Beneficencia comenzaron a ser
disputados por otros actores. Entre ellos, podemos senalar a las hermanas del Buen Pastor, quienes tenian una
reputacion internacional en la administracion de espacios de encierro, de la que se valieron para obtener la
gestiéon de las instituciones correccionales femeninas (Pita, 2012). Sin embargo, advertimos que las
modalidades en que se dio ese traspaso no pueden ser comprendidas de manera univoca, ni lineal, sino que
fueron heterogéneas. En la mayoria de los casos, el traspaso fue impulsado desde la propia administraciéon de
la carcel —las damas de la Sociedad de Beneficencia—, como ocurrié en Tucumdn; mientras que, en otros,
como Santa Fe, la administracién se opuso y se abrié un debate publico al respecto. Pero esa no fue su tnica
singularidad, porque la circel de mujeres santafesina, ademds, contaba con personal civil dependiente del
Estado. Estas peculiaridades la transforman en un caso particular para observar las disputas entre el Estado, la
sociedad de Beneficencia y las hermanas del Buen Pastor por algunos espacios de correccién y castigo
femenino. Al mismo tiempo, demuestra que la administracién de las cérceles femeninas no fue univoca y
facilmente delegada a las monjas, sino que se traté de un proceso heterogéneo que suscité tensiones,
negociaciones y enfrentamientos.

En 1924, Santa Fe habia comenzado, a través de un enorme empréstito que incluia numerosas obras
penitenciarias, la construccién de una pionera cércel de mujeres: el Instituto Correccional de Mujeres (en
adelante, ICM), bajo la direccién de empleados estatales. E1 ICM fue fundado en 1924, simultidneamente con
la construccién de su futuro edificio. Hasta la finalizacién de la obra funcioné en la antigua “Casa de
Correccién”. El cargo directivo se estipulaba en el presupuesto como “Director del Asilo de alienados y
mujeres procesadas” y cobraba 120 pesos mensuales. En comparacién, el director del Reformatorio de
Menores cobraba 400 pesos y los directores de las penitenciarias 550, segun el presupuesto provincial de
1923.

Una vez finalizado el edificio, se convertiria en el primero del pais disenado para albergar una cércel de
mujeres “moderna”. Ello se lograria alcanzando los pardmetros exigidos por la “ciencia penal”: espacios
disenados para el trabajo, la educacién, la reclusién celular, etc. El edificio del ICM fue construido en la
esquina de las calles San Jerénimo y Uruguay. Actualmente ocupa esa edificacién la Unidad n°4 “Instituto de
Recuperacion de Mujeres” y la Direccién General del Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe.

El debate publico por la transicién administrativa comenzd pocos anos después, cuando se acercaba la
inauguracién oficial del nuevo edificio. En 1927, uno de los principales diarios de la ciudad, el Sanza Fe,
manifestd que, desde su creacion en 1924, el ICM habia mejorado enormemente la condicién de las mujeres
privadas de libertad. Su principal inconveniente seguia siendo edilicio, ya que la vieja casa donde funcionaba,
ademas de pequena, se encontraba ruinosa. A pesar de tener una directora —Inés Fernandez de Bruno-
caracterizada como una “dama respetable, capaz y laboriosa que tomé con singular empeno la tarea de
reorganizar el establecimiento”, la institucién sufria por sus problemas materiales. Al cumplirse un afio de su
gestion, organizd una exposicién de las labores de las reclusas para mostrar el avance de la institucién, lo que
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obtuvo el visto bueno de la prensa santafesina. Sin embargo, pocos meses después, se desatd una crisis que
culminé con la detencién de Ferniandez de Bruno (Santa Fe, 22 de enero de 1927). El problema comenzé
cuando el defensor de menores le ordend a la directora que le entregase o condujera al Registro Civil a una
menor que se encontraba recluida en la institucién que ella dirigia luego de haber sido secuestrada por su
pareja. Segin lo acordado por las partes en la causa por secuestro, los jovenes debian casarse y el defensor
habia ordenado la liberacién de la joven. Ante esta situacién, la directora decidié no acatar la orden y adujo
que la menor no estaba a disposicién del defensor de menores sino del juez de instruccién (Santa Fe, 22 de
octubre de 1927). Finalmente entreg6 a la menor, pero, por orden del juez de instruccién, Ferndndez de
Bruno quedé detenida, se dispuso una investigacién y asumio la direccién del establecimiento un funcionario
del Ministerio de Gobierno.

Segtin Guy (2000), a fines del siglo XIX, al no existir instituciones de control especificas para menores, los
destinos de los menores acusados de delinquir podian ser muchos, desde la reclusién en penitenciarias,
institutos correccionales (como el ICM), asilos de huérfanos administrados por la Sociedad de Beneficencia,
hasta la colocacién en casas de familia. Cualquiera fuese el destino de ellos, era el defensor de menores quien
seleccionaba el lugar y se encargaba de la colocacién (De Paz Trueba, 2007; Zapiola, 2013). Sin embargo, la
directora Fernandez Bruno desafié al defensor al cuestionar su tarea y con ello su autoridad, remitiendo al
juez de instruccién para que tome una decisién sobre lo que el defensor habia establecido previamente.

El conflicto entre la directora y las autoridades judiciales no termin alli. Pocos dias después, en un articulo
publicado por el diario Santa Fe se acusé a la directora de complicidad con una red de prostitucién de las
recluidas (Santa Fe, 28 de octubre de 1927). Si bien no se sabe sobre el asidero de esta fuerte acusacién, esta
pudo haber sido una incriminacién falsa, o mds bien, el descubrimiento de una prictica ilegal conocida por
los agentes de justicia, pero denunciada publicamente producto del conflicto generado por este
enfrentamiento. No mucho tiempo después, el diario volvié a visibilizar este conflicto, pero su postura habia
cambiado radicalmente, asumiendo la defensa de la ex directora y atacando al defensor de menores, a quien
acusé de entorpecer la prictica de ella, quien trabajaba para “hacer de cada menor una mujer educada,
laboriosa, una mujer de bien” y luchaba “contra la tendencia de hacer de la Correccional un depésito de
mucamas”. Puntualmente, el reglamento de la cércel establecia que ninguna menor podia ser “colocada” en
servicios domésticos, “en tanto no se haya acreditado por su buena conducta y por su contraccién a las labores
femeninas” y con orden de un juez.

La acusacién de la prensa santafesina hacia el defensor de menores radicaba no solo en obstruir el trabajo
de la directora, sino en transformar a la colocacién doméstica en el destino de aquellas menores y hacer de ello
una especie de “negocio” privado. En ese sentido, denunciaba el periddico, el defensor promovia una
sistemdtica extracciéon de las menores, disponia “de la suerte y del destino de las desgraciadas y ora las
distribuye en colocaciones familiares como si fuera un agente de este negocio, o hace conducir por grupos al
Hospital de la Caridad o bien se le pierden de vista tantas o cuantas como ha ocurrido con las doce
extraviadas, como doce ninfas a quienes le hubiera puesto asedio un grupo de faunos” (Santa Fe, 4 de
diciembre de 1927). El Hospital de Caridad —argumentaba el periddico— carecia de una directora como
Fernandez de Bruno que frenara los excesos del defensor. Asi, la investigacién respondia a las trabas que la
directora ponia a la “corruptela” del traslado de menores y su “reparto como mucamas” (Santa Fe, 4 de
diciembre de 1927). Aparentemente, Ferndndez de Bruno permaneci6 casi un ano detenida. Los dias 14y 15
de agosto de 1928, E/ Orden, informé que, pese a la apelacién de su defensor, Melitén Rivera, el Superior
Tribunal dispuso que continuara detenida.
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Las disputas reflejadas en la prensa demuestran las tensiones entre agentes estatales encargados de la
correccién de menores y las tramas que subyacen al ejercicio de su funcién. Las competencias del defensor y
de la directora no sélo parecen superponerse y confundirse, sino que fueron el resultado de diversas disputas
que se dirimieron en la préctica cotidiana y, muchas veces, adquirieron visibilidad puablica. Al desautorizar el
pedido del defensor, la directora puso en cuestion su funcién y marcé el limite de su autoridad, remitiendo a
la potestad del juez de instruccién quien, finalmente, legitimé al defensor, es decir a otro agente de justicia.
Como demostrd Valeria Pita, estas tramas y conflictos que se generaron son expresion del “complejo proceso
de construccién de la estatalidad y la puesta en marcha de diversos ensayos de exclusiéon social; vy,
simultineamente, fue un espacio de encuentros y desencuentros entre distintos actores sociales, cuyos
conflictos pusieron en evidencia los diferentes significados sociales y usos politicos que la institucion
portd” (2012, p. 211). En ese sentido, no es casual que esta crisis haya estallado cuando faltaban pocos meses
para la habilitacién del nuevo edificio del ICM vy, probablemente, influyé en la decisién del gobierno de
entregar la administracién de la carcel al Buen Pastor, que ya administraba la cércel de mujeres de Rosario, sin
mayores conflictos, o estos, al menos, no eran del dominio publico. De esta manera, la entrega de la
administracién de la carcel correccional al Buen Pastor no solo se debia la experiencia de las monjas, sino que
servia para dirimir un conflicto previo de intereses entre la administracién del antiguo establecimiento y la
justicia. Sin embargo, esa decisién no fue aceptada sin objeciones por las damas de beneficencia, ni tampoco
fue bien recibida por la opinién publica, inaugurando una etapa de conflictos que fueron, nuevamente,
recogidos por la prensa.

En marzo de 1928, E/ Orden informé que, una vez terminado el nuevo edificio, el ICM seria entregado a
las hermanas del Buen Pastor y se pronunci6 enérgicamente en contra, porque el gobierno no habia dado una
justificacion pertinente para el traspaso de la administraciéon. Como argumentos, se habian esgrimido la
mayor moralidad de la administracién mondstica, la incapacidad oficial para “regir casas de esa naturaleza” y
el beneficio econémico de no administrarlas directamente. De esa manera, sefialé E/ Orden, el Estado se
declaré incapaz para administrar el castigo femenino y en su incapacidad recurrié a “monjas cuya
superintendencia real y efectiva escapa al contralor de todo poder civil” (E/ Orden, Santa Fe, 7 de marzo de
1928). En esta cita subyace que, como ha senalado Caimari, la delegacion de la administracion a
congregaciones religiosas respondi6é a un conjunto de ldgicas superpuestas entre las que destacé la fuerte
influencia de discursos moralistas y la continuidad de nociones catélicas de culpa y castigo. Sin embargo, del
caso analizado emergen otros elementos que consideramos insoslayables para pensar el castigo femenino y
aportar nuevas aristas para explicar por qué estas carceles fueron administradas por el Buen Pastor: por un
lado, las lgicas patriarcales ejercidas por el Estado durante su proceso de consolidacién y, por otro, elementos
pragmaticos que tuvieron un peso especifico en las decisiones estatales.

En cuanto a los aspectos mas pragmaticos, debemos considerar que aquellas instituciones administradas
por las monjas resultaron mas econdmicas y fueron empleadas como “semilleros de empleadas domésticas”,
exactamente como habia denunciado el diario Sanza Fe. De esta manera, la institucidon no solo funcionaba
como un espacio en donde se aprendian las tareas domésticas (cocinar, lavar y planchar), sino que servia para
generar una mano de obra gratuita dentro y fuera de la institucién. Con esto nos referimos a la reubicacién
como empleadas domésticas de aquellas nifias y mujeres que mostraban buena conducta en las casas de
familias acomodadas. No es casual que esta labor se haya realizado en el marco del cumplimiento de un
castigo impartido por la propia justicia y, por ende, se transformaba en un trabajo no remunerado.
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Otro de los aspectos en ese sentido, y que se vincula con los motivos pragmaticos, fue de cardcter
administrativo. La escasez de cuadros técnicos, que también aquejaba a otras instituciones estatales, fue
resuelta a través de la administracion religiosa. En el castigo masculino, aquellos cuadros habian comenzado a
formarse a través de la practica desde las décadas de 1880 y 1890, sin embargo, para la reclusion femenina, los
Estados provinciales no se habian abocado a la formacién de mujeres en este rubro y acudieron al
asociacionismo benéfico y las congregaciones religiosas.

La formacién de personal especializado para administrar las prisiones y correccionales femeninos no fue
una cuestiéon menor, sino que impacté en el debate publico santafesino. Por algin tiempo, mientras se debatia
el traspaso del ICM al Buen Pastor, E/ Orden mantuvo su defensa de la capacidad estatal en la materia y
sostuvo que, por més errores que cometiera la administracion laica —se referian especificamente a Fernindez
de Bruno-, no habia razén para declararla fracasada y delegarla a una corporacién, ya que ninguna institucion
estatal debia ser administrada por particulares por mas econémico que resultara. Si seguia el principio del
menor costo, podria entregarse la Penitenciaria “a algunos buenos padres o frailes de alguna orden dispuesta a

regentearla”.2 El diario aclaré que estaba lejos de su d4nimo todo propésito hostil contra la Iglesia pero que
resultaba imprescindible denunciar el yerro del gobierno. En la direcciéon del ICM debian designarse,
conclufan, “personas con la doble capacidad administrativa y tutelar que el caso exige, sometidas a todas las
responsabilidades comunes al empleado publico” ya que alli irfan “mujeres catélicas o mahometanas, més
todas ellas igualmente entregadas a la tutela del gobierno que solo debe tener un criterio y una funcién: la de
reeducar a la mujer caida, cueste lo que cueste” (El Orden, 7 de marzo de 1928).

A casi medio ano de iniciado el debate, el diario Santa Fe se sumé al rechazo de E/ Orden hacia la
administracién religiosa, a causa de la cesantia de las celadoras del ICM. Preocupado por el despido de las
guardianas, el periédico denuncié que los anos de servicio prestados al Estado no habian servido para nada.
Simplemente fueron despedidas sin considerar “su competencia, su buena conducta, su dedicacién maternal
hacia las asiladas”, cuando no habian hecho més que dar pruebas de “vocacién caritativa”. De manera
fulminante, los redactores del Samta Fe calificaron al Estado santafesino como un mero “ensayo
perenne” (Santa Fe, 30 de agosto de 1928). Este debate que se abrié pone en evidencia y refuerza la idea de
que el traspaso de la administracion de los espacios de encierro hacia el Buen Pastor, no se realizé ficilmente y
sin disputas, sino que hubo actores que se opusieron y se manifestaron en contra.

Los alegatos por la profesionalizacién y la estabilidad laboral no tuvieron éxito y el convenio con la
congregacién fue firmado en enero de 1929 vy, por decreto, se reglamenté el funcionamiento del ICM vy su
delegacién a la congregacién del Buen Pastor. La cesién efectiva, a pesar de la resistencia de algunos actores
que defendieron la administracion laica de estos espacios, pone en evidencia tanto el peso de los elementos
pragmaticos en esta decision, asi como las ldgicas patriarcales inherentes al castigo femenino. En primer lugar,
la desigualdad de género fue constitutiva de la penalidad moderna, es decir que “en las pretensiones de
modernizar el castigo, subyacieron antiguas nociones de género vinculadas a la sexualidad pecaminosa, la
moralidad y el recato femenino propias de la sociedad colonial que asentaron y reforzaron la subordinacién
femenina al orden patriarcal moderno” (Calandria, 2019, p. 81). En palabras de Carol Pateman (1995), lo
“moderno” se monta sobre un contrato sexual inescrutable previo al momento de emergencia del Estado.
Con esto no queremos decir que fueron formas residuales de la sociedad colonial, sino al contrario, que estas
l6gicas formaron parte del ¢jercicio del poder patriarcal en la sociedad moderna.
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Esto nos conduce directamente a pensar un segundo elemento vinculado al castigo femenino y su relacién
con el propio funcionamiento del Estado, la subordinacién de las mujeres. Como sefialé MacKinnon (1995,
p- 294), la sociedad civil ha significado para las mujeres el espacio de dominacién y subordinacién por
excelencia, porque, justamente, este espacio ha quedado por fuera del alcance de las garantias legales y de los
actos estatales expresos. En ese sentido, consideramos que el traspaso de la administracién de las instituciones
de encierro femeninas al Buen Pastor debe ser pensado en esta clave. Al situar el castigo femenino bajo la
gestion de una orden religiosa, el Estado no solo se desligaba de un problema, sino que reforzaba la
subordinacién femenina a un espacio por fuera del alcance de sus derechos y garantias. Sin embargo, al
hacerlo, fue configurando “zonas grises” que combinaron la administracién religiosa con la intervencién
estatal. Por eso, en la administracién del castigo femenino conviven dos légicas una estatal y otra de carécter
civil y religiosa que, sin estar exentas de tensiones y disputas, compartieron una mirada sobre las mujeres que
respondié al modelo social patriarcal que se queria imponer.

Estas zonas grises fueron parte del propio engranaje estatal a fines del siglo XIX y principios del XX (Pita,
2012). En el caso de los espacios de reclusion femenina, el Estado se encargaba de financiar el funcionamiento
de estas instituciones o constituia pabellones para albergar contraventoras dentro de las cérceles bajo su
administracién. Sin embargo, este no fue un fenémeno que se limité unicamente a la localidad de Azul
(Giacomelli, 2018), sino que otras circeles departamentales de la provincia de Buenos Aires poseyeron
pabellones destinados a albergar mujeres (AHyMSPB, 2014). Asimismo, la intervencién estatal no se limit6
unicamente a ello, sino que el Estado abogaba en caso de considerarlo necesario, como lo demuestra el caso
santafesino, donde las fuerzas intervinieron para desactivar un levantamiento de las internas.

En ese sentido, consideramos que los vinculos y las tensiones entre la sociedad civil y el Estado en cuanto a
la reclusién femenina no solo se expresaron en acciones puntuales como la creacién de pabellones femeninos
en las cérceles de varones o en el financiamiento de las instituciones administradas por el Buen Pastor. Mas
bien, esas relaciones fueron parte del mismo engranaje estatal que condujo a la conformacién de espacios
porosos dentro de las instituciones de reclusiéon femeninas donde las disputas de poder se hicieron evidentes.
Inmediatamente después del traspaso administrativo, se produjo un alzamiento generalizado de las internas
contra la nueva directora —denunciaron su arbitrariedad e incapacidad—, por causa de la mala alimentacién,
las vestimentas ruinosas, la falta de piso y de colchones y en contra del traslado al nuevo edificio. De la
oposicion y de las quejas se pasé finalmente a un motin contra las autoridades del que participaron alrededor
de 35 mujeres armadas con “palos, trozos de vidrio y otras armas improvisadas”. La protesta, incontrolable
para el personal civil, fue reprimida por una veintena de soldados de la Guardia de Carceles “y diversos
particulares” que, segtin el diario, se aprestaron espontdneamente a colaborar con las fuerzas de seguridad (EI
Orden; Santa Fe, 8 de enero de 1929). Esta situacidon evidencia que, a pesar de ser un espacio de
administracién religiosa, existieron intervenciones estatales explicitas. En estas “zonas grises”, se generé un
doble movimiento: por un lado, las mujeres siguieron estando en un espacio por fuera del alcance del Estado
en materia de derechos, pero, por otro, el Estado se materializé solo cuando fue necesario su brazo represivo.

Finalmente, y una vez reprimida la protesta, la directora fue suspendida y se encargé la administracién a un
auxiliar de la Jefatura de Policia. Algunas menores identificadas como “revoltosas” fueron trasladadas al
Hospital de Caridad, donde funcionaba el Asilo de Menores. Las “revoltosas” mayores fueron trasladadas al

Depésito de Contraventores y a distintas comisarfas de la ciudad.3 El motin de las presas demostraria
entonces que, lejos de ser sujetos pasivos, las mujeres se resistieron no solo a aceptar las pésimas condiciones
de vida a las cuales se las sometia dentro de las prisiones, sino a la mudanza de establecimiento. La
interpretacion de las carceles como instituciones totalizadoras y las mujeres como sujetos pasivos responde a
una construccién patriarcal del accionar femenino. Sin embargo, investigaciones como las de Mary Bosworth
(1999) y, mas recientemente, Mary Bosworth y Jeanne Flavin (2007) han debatido estas interpretaciones y
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dejaron a la vista que la mayoria de los estudios penitenciarios han propagado una comprensién del
encarcelamiento basado en una nocién implicita, aunque inexplorada, de la masculinidad hegemoénica
(Connell, 1997). Esto, involuntariamente valorizé una nocién universalizadora de agencia y subjetividad que
margina, o excluye, a las mujeres. En este sentido, nuestra investigacion demuestra que las mujeres presas no
tuvieron un comportamiento pasivo, como el que se alentaba desde la institucion, sino que sus pricticas y
subjetividades fueron activas y transgresoras, como se puede observar en el motin realizado por las mujeres de
la carcel de Santa Fe.

Si bien no se pueden explicar los motivos que condujeron a las presas a oponerse a este hecho, podemos
suponer que el rechazo tenia que ver con el cambio de administracién pero que, fundamentalmente, el motin
fue impulsado por las condiciones materiales de vida en las que se encontraban estas mujeres. De esta manera,
como sefialan Mary Bosworth (1999) y Lisset Coba Mejta (2004, p. 22) dentro del sometimiento que implica
estar privado de la libertad existen archipié¢lagos de resistencia donde la organizacién y la construccién de
lazos irrumpen las rutinas diarias y cotidianidad de la prisién, poniendo en cuestién las construcciones
sociales que de ella se han hecho como un espacio donde residen los cuerpos disciplinados. El motin del ICM
de Santa Fe pone en cuestién aquellas interpretaciones patriarcales de las carceles femeninas imperantes hasta
el presente que comprenden a las mujeres como sujetos pasivos y obedientes, y a las prisiones femeninas como
espacios inertes y exentos de conflictos. Luego del motin, el mismo periédico que el 7 de marzo habia
denunciado la entrega de la cércel al Buen Pastor la defendié enfaticamente dias después ya que, segtin
argumentaba, la experiencia ensenaba que “bajo un régimen de bondad y de influencia espiritual persuasiva”
era posible corregir y reeducar. No era casual que “en las cinco partes del mundo” —agregaba— el Buen Pastor
mantuviera “perfectamente dirigidos y organizados la mayor parte de los establecimientos” carcelarios (El
Orden, 20 de marzo de 1929).

El jueves 2 de mayo se inaugurd el nuevo edificio del ICM en la esquina de San Jerénimo y Uruguay.
Estuvieron presentes el obispo de Santa Fe, Monsenor Boneo, el gobernador Gémez Cello, y el intendente
municipal, entre otros personajes de la politica local. Dieron discursos el ministro de gobierno y el presbitero
Rodriguez, pero no la superiora. La tnica mujer presente en el acto permanecié en silencio y asi se cerrd, por
décadas, el telén de la discusion acerca de la administracién laica de las cérceles femeninas en Santa Fe. El
nuevo edificio, concebido para una “técnica moderna”, seria administrado por la congregacién durante buena
parte del siglo XX, poniendo de manifiesto una serie de elementos pragmaticos y tedricos, cuya combinacién
podria explicar el traspaso administrativo de las prisiones femeninas a las hermanas del Buen Pastor (El
Orden, 3 de mayo de 1929). Pocos afos después, cuando el problema de la administracién de las cdrceles
femeninas parecia “resuelto” en Santa Fe, el debate por la secularizacion de los espacios de encierro femeninos
fue reabierto en la provincia de Buenos Aires, en el contexto del traslado de la Cércel de Mujeres de La Plata a

la localidad de Lisandro Olmos en 1935.

4. El traslado de la Carcel de Mujeres de La Plata: ;otra deriva de la “domesticidad”?

En la década de 1930 el debate sobre la administracion penitenciaria femenina se reavivé tanto en la ciudad
de Buenos Aires como en la provincia homénima. Paralelamente, en Chile, Felisa Vergara calificé la
administracién religiosa como ineficaz y recomendd “equiparar las carceles de mujeres a los estindares
penitenciarios modernos” (Correa Gémez, 2005, p. 19). Entre 1940 y 1950, aumenté el embate de algunas
mujeres universitarias —como Felicitas Klimpel, Carlota Rios Ruy-Pérez, Loreley Friedman Volosky, Paula
Hurtado e Inés Acufia Mifio entre otras— en contra de la administracién religiosa de las cdrceles (Correa
Goémez, 2005).
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Desde la Capital Federal, el Patronato de Recluidas y Liberadas, creado en 1933, se erigié como el principal
adalid de la renovacién de las cérceles de mujeres bajo los principios reformistas que —en teorfa— habian
guiado los proyectos modernizadores del castigo masculino hasta ese momento. En noviembre de 1932, el
renombrado penalista rosarino Eusebio Gémez condujo un grupo femenino de estudiantes de derecho a
visitar la Casa Correccional de Mujeres. Segun Caimari (2007), el abandono en el que encontraron a las
internas llevé a aquel grupo de futuras abogadas a crear el Patronato de Recluidas y Liberadas al afio siguiente.
Este, estuvo conformado principalmente por abogadas de la Universidad de Buenos Aires. Algunas de ellas
desarrollaron reconocidas trayectorias en derecho penal, publicaron en revistas cientificas, participaron en
Congresos Internacionales y lucharon por los derechos de las mujeres (Di Corleto, 2016).

El enfrentamiento que se produjo entre el Patronato y la Congregacién del Buen Pastor por la
secularizacién de la reclusién penal femenina no hizo més que probar la solidez de la administracién religiosa.
Las Hermanas impidieron sistemdticamente la entrada de las abogadas en la cércel, rechazaron el material de
trabajo manual para las internas y los concursos de lectura impulsados por el Patronato. Todo esto
contribuyé a profundizar el antagonismo entre ambas instituciones ya enconado por el fuerte discurso
anticlerical del Patronato. Para las abogadas, las instituciones de reclusién femeninas debian ser
administradas por personal civil o, al menos, ser dirigidas por autoridades civiles. En ese caso, las religiosas
podrian concurrir con su trabajo siempre que no opusieran resistencia a las iniciativas de los especialistas en la
materia, condicién que parecia, por la experiencia acumulada hasta entonces, una ambicién desmedida. Para
las dirigentes del Patronato, la administracién del Buen Pastor representaba la violacién de los principios
penales mds esenciales, ya que ignoraban la individualizacién de la pena, a la vez que sometian a las internas a
inutiles discursos religiosos en términos de pecado y perdén disociados del contexto de la criminalidad
(Caimari, 2007). La educacién intelectual y laboral provista por las hermanas les resultaba monétona y
precaria, lo que se veia agravado por la falta de espacios especialmente disefiados para esos fines.

En gran parte del pais —al menos en las grandes ciudades— la “modernizacién” del encierro penal
masculino, se habia basado en una importante renovacion edilicia, razén por la cual, si se deseaba mejorar las
cérceles de mujeres, también debian construirse edificios proyectados para cumplir con ese objetivo. Sin
embargo, los suefios de modernizacién edilicia se desmoronaron en 1935, cuando el gobierno de la provincia
de Buenos Aires concret6 el traslado de la carcel de mujeres —que funcionaba en la calle 46 de la ciudad de La
Plata— al edificio del Hospital de Tuberculosos del Correo Nacional (ubicado en la localidad de Olmos), no
utilizado como tal por la humedad caracteristica de la zona, desfavorable para el tratamiento de la
enfermedad (Revista Penal y Penitenciaria, 1936, p. 344).

El edificio —ubicado dentro de un terreno de 31 hectéreas— fue adquirido por el gobierno provincial en
1932 por 186.000 pesos. Segun el diario E/ Argentino, la provincia pagd 203.000 pesos por el terreno y las 31
hectéreas. Luego 357.000 en reparaciones y ampliaciones, resultando en un total de 560.000 pesos moneda
nacional. Luego, se invirtieron 12.000 pesos en muebles y 327.452 pesos para remodelarlo y ampliarlo para su
nueva funcién como institucién de reclusién (El Dia, 4 de junio de 1935). La construccién tenfa tres pisos y
fue presentada como un espacio apropiado para albergar a la poblacién penal femenina bonaerense “por los
préximos 50 anos” (El Dia, 4 de junio de 1935). El proyecto edilicio constituia, a los ojos de la administracion
provincial, un enorme avance frente al “edificio viejo, en malas condiciones e inadecuado, en todo sentido,
para su destino” que constituia la carcel de la calle 46 que, ademas, se hallaba en pleno centro de la capital
provincial (RPyP, 1936, p. 344). La nueva Cércel de Mujeres —llamada en ocasiones por la prensa como
“cércel modelo”- dispondria de mas de 4.600 metros cuadrados, distribuidos en tres niveles. Una vez
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construida, en la planta baja se ubicé un amplio comedor grupal —espacio inexistente en casi todas las carceles
masculinas—, un salén para talleres y otros dos para la escuela. Los talleres mencionados en las memorias del
Ministerio de Gobierno eran: “bordado a maquina, encaje al filet, fabricacién de medias, encaje al bolillo,
macramé, bordado a mano, confeccidon, planchado y colchoneria”. También se realizaban tareas de
agricultura, floricultura, avicultura y “pequefias construcciones rurales” como corrales (Ministerio de
Gobierno, 1938, p. 204).

Los “dormitorios”, como les llamaban las hermanas a las celdas colectivas, se hallaban en el primer y
segundo piso y tenian unas 40 camas. Asimismo, habia una celda individual para “incomunicadas” y un
“dormitorio” para “asiladas con hijos menores de un afio” (Ministerio de Gobierno, 1938, p. 204). Ambos
pisos tenfan instalaciones sanitarias, enfermeria y consultorio odontolégico. Al momento de realizarse el
traslado, la administracién penitenciaria bonaerense ponderé la obra del Buen Pastor en los siguientes
términos: “es loable el esfuerzo que realiza la congregacion que estd a cargo del mismo [la cdreel] y que a su
sola consagracion y esfuerzo se debe que el establecimiento llene, dentro de lo relativo y precario de sus
medios, las finalidades de su creacién” (RPyP, 1936, p. 344). La prensa también valoré positivamente la
accion de las religiosas y del gobierno para la mejora de la situacién de las mujeres penadas y procesadas. No se
discutio, siquiera, la posibilidad de dotar a la carcel de una administracién o una direccién civil.

Las dirigentes del Patronato, que ya habian manifestado su desacuerdo con el mantenimiento de la
administracion religiosa, le solicitaron a la prestigiosa jurista Telma Reca, una reorganizacién de las carceles
de mujeres de la provincia que contemplase, ante todo, el reemplazo de la Congregacién por una direcciéon
laica. Para Reca, quien presentd su informe en 1936, los objetivos de cualquier institucién de reclusién penal
eran impracticables para las religiosas, aunque tuviesen la mejor voluntad. Los propésitos pretendidos eran la
clasificacién de las internas, la individualizacién del tratamiento, la aplicacién del sistema progresivo y la
reforma y readaptacion de las recluidas. Todo el personal deberia ser femenino, con excepcién de algunos
cargos como portero, guardia o jardinero (Reca, 1936). El proyecto de Reca no se llevd a la prictica ni
tampoco se construyé un edificio destinado a carcel de mujeres. Por el contrario, ese mismo afio, mediante la
Ley de Obras Publicas, el gobierno provincial destiné seis millones de pesos para construir cuatro nuevos
establecimientos masculinos (RPyP, 1937, p. 407).

El ano anterior al traslado, el gobernador bonaerense Federico Martinez de Hoz habia realizado un breve,
pero enfatico alegato para no denominar carcel a la institucion, ya que, sostenia: “la nomenclatura de los
establecimientos, no cambia sin duda alguna y por si sola el caricter de aquéllos, pero sirve en parte
importante para el antecedente del recluido, pues no es lo mismo para un menor, salir de un reformatorio o
una casa -de trabajo, que ser dado de alta de una cércel o penitenciaria”. El gobernador fue enfitico en
solicitar a la administracién de la cércel que “en la Casa de Olmos” se clasificara por edad y situacién legal y se
creasen “diversas secciones” con “los nombres que correspondan”. Segun su relato, resultaba inaceptable que
“una menor amparada por la inimputabilidad, a causa de tener menos de 14 afios cuando consuma la
infraccién, tenga la misma denominacién juridica que una mayor de esa edad condenada a una pena
cualquiera” (Gobierno de la Provincia, 1935, p. 128).

En 1935, al acercarse el traslado al nuevo edificio, el anhelo de no llamarle carcel al espacio de reclusion
femenina fue mas alla de las menores. A pocos dias de la habilitacién del nuevo edificio, el ministro de
Gobierno y Justicia, Vicente Solano Lima, sugirié a Rodolfo Moreno y Eusebio Gémez, prestigiosos
penalistas y encargados de redactar el Cédigo de Procedimientos Penales y Régimen Carcelario de la
provincia, “a titulo de mera sugestién” que el nombre de carcel fuera eliminado “porque no comprenderia la
situacién de las menores asiladas”. Solano Lima solicité que denominara al futuro establecimiento con el
nombre de “dona Marfa Antonia de la Paz, distinguida dama criolla que vivi6 entre los afos 1730 y 1799 y
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que ha perpetuado su accién al servicio de la forma mas elevada de la caridad cristiana, la redencién de las
mujeres delincuentes y pervertidas, por la persuasién y el amor”. Nativa de Santiago del Estero, la patricia
dama habia recorrido “a pie las provincias del interior y la de Buenos Aires hasta llegar a la Capital a fin de
moralizar al pueblo para lo cual construyé edificios para ejercicios espirituales destinados a dar albergue a
mujeres perdidas enviadas por las autoridades civiles para su correccion y para perfeccionamiento moral de
otras” (El Dia, 2 de junio de 1935).

En junio de 1935, a pocos dias de la habilitacién del nuevo edificio, la prensa volvié a ponderar la accién
religiosa y asegurd que, si hasta entonces no habia tenido grandes resultados en la carcel de La Plata, se habia
debido al “hacinamiento y la incomodidad”. Las malas condiciones edilicias habrian desvirtuado “los
esfuerzos abnegados de las hermanas del Buen Pastor” ya que, sin espacio para “talleres y escuelas, y campos
para quintas y jardines” resultaba “imposible toda tentativa de mejoramiento, por medio del trabajo y de la
ensefianza” (El Dia, 4 de junio de 1935). Asimismo, la prensa resalté como meritorio el hecho de que el Poder
Ejecutivo tuviera “el propésito de quitar al establecimiento el nombre actual de circel para asignarle el de
'Casa Maria Antonia de la Paz”. La decision seria finalmente tomada por la comisién integrada por Moreno y
Goémez, cuya labor “se complementara con la de las hermanas del Buen Pastor” (El Dia, 4 de junio de 1935).
Antes de ser inaugurada, la nueva Casa fue inspeccionada por las autoridades del Poder Ejecutivo y Judicial y
por la Superiora y las hermanas del Buen Pastor. Ese mismo dia, en la ciudad de La Plata, las alumnas de la
Facultad de Derecho se reunieron para presentar publicamente los “Fundamentos y Bases del Patronato de
Recluidas y Liberadas” de la Provincia de Buenos Aires. Las redactoras del proyecto fueron las estudiantes
Lilia Luna Amoedo, Beatriz Luque y Aida S. Bitbol (El Argentino, 2 de junio de 1935). Aunque intentaron
organizarse antes de la habilitacion de la circel, no llegaron a tener ninguna participacién en su
administracion.

Finalmente, el 12 de julio de 1935, la Casa fue poblada por el primer contingente femenino, trasladado
desde la cércel de la calle 46 (AHyMSPB, 2014, p. 29). La habilitacién del flamante edificio, sin embargo,
pas6 desapercibida para la prensa. Los principales titulares —y casi todo el contenido de los periddicos—
estuvieron dominados por el reciente fallecimiento de Carlos Gardel en Colombia, el rechazo al voto
femenino en la provincia de Buenos Aires, la conferencia de Paz en Buenos Aires entre Bolivia y Paraguay, la
visita del filésofo Krishnamurti a Buenos Aires y el asesinato en el Senado de Enzo Bordabehere.
Paradédjicamente, segtin sostuvieron Eusebio Gémez y Rodolfo Moreno, fue el propio Patronato de Recluidas
y Liberadas de la Capital Federal quien sugirié el nombre de "Casa de Educacién” para reemplazar al de
“Penitenciaria y Carcel de Mujeres”. Gémez y Moreno aceptaron la propuesta debido a que, aunque la
institucion alojaba a mujeres condenadas, “fuerza es admitir, aun sin caer en las exageraciones de una
determinada escuela penal, que la educacion es la esencia de la pena” (Patronato de Recluidas y Liberadas,
1936, p. 17). El reglamento de Gémez y Moreno, el cual contaba con 92 articulos divididos en cinco
secciones, es un interesante e¢jemplo de reglamentacién “transicional” entre las normativas meramente
religiosas y las penitenciarias.

Vincularon la denominacién de “casa” al nombre de Maria Antonia de la Paz, como lo habia sugerido el
ministro Solano Lima. Asi, los autores del primer reglamento de la “Casa de Olmos”, convalidaron el peso
religioso sobre la administracién de la institucién. Sin embargo, aunque no negaron la eficiencia de la
Congregacion para dirigir el establecimiento, si agregaron que resultaba imprescindible “una intervencién
técnica que asegure, con juicioso dictamen, la observancia de los principios cientificos” y propusieron la
creacién del cargo de Inspectora de Circeles de Mujeres para asesorar a la directora religiosa. El cargo de
inspectora deberia confiarse a “una mujer dotada de conocimientos juridicos y de capacidad en materia
educacional” y sus funciones serian de asesoramiento de la direccién, “de prudente vigilancia” y de vinculo
con la Inspeccién General de Carceles de la Provincia (Patronato de Recluidas y Liberadas, 1936, p. 18).
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Medio ano después, para el relevamiento realizado el 1° de enero de 1936, medio centenar de mujeres
poblaban la Casa (20 penadas y 30 procesadas). El movimiento anual fue regular y se registré un ligero
aumento para el relevamiento de 1937: al 1° de enero, la Casa albergaba 54 mujeres (22 penadas y 32
procesadas). El recambio poblacional fue importante, ya que de las 20 penadas que habia en 1936, ingresaron
15 y egresaron 13 (11 libertades condicionales, un indulto y un vencimiento de pena). De las procesadas que
habia en 1936 no quedaba casi ninguna en 1937, ya que a lo largo del ano entraron 58 y salieron 56. La
clasificacion de la conducta, tal como sucedia en las carceles masculinas, era prevalentemente buena: de 21
mujeres clasificadas, nueve tenian conductas “ejemplares”, cuatro “muy buenas”, ocho “buenas”, sélo una
“regular” y ninguna “mala” o “pésima”. El unico personal civil fijo en la Casa era el destacamento de
guardiacarceles, que brindaba el servicio de vigilancia exterior y estaba compuesto por un sargento, dos cabos
y once soldados. La vigilancia interna la efectuaban las religiosas (Ministerio de Gobierno, 1938, p. 206).

Aparentemente, por los datos arrojados por una visita del ministro de Gobierno y Justicia, las
remodelaciones del ex hospital no habian sido lo suficientemente buenas, ya que tras constatar una serie de
“deficiencias” del edificio para cumplir su misién, mand¢ la reparaciéon y ampliacion del edificio en marzo de
1937. En su informe expresé que no habia cloacas, ni instrumental médico, ni herramientas de trabajo para
las asiladas. Posteriormente, en octubre de 1937, el ministro Roberto J. Noble determiné que la secciéon de
menores, que ocupaba un ala separada del ex-hospital, quedase bajo la superintendencia de la Direccién
General de Proteccién a la Infancia (DGPI) (Ministerio de Gobierno, 1938, pp. 294-295). Mediante la ley
provincial N° 4.547, la DGPI pas6 a ejercer la superintendencia “sobre toda institucion publica o privada de
correccion, asilo, patronato, educacién, reforma o proteccion de menores material o moralmente
abandonados, con el objeto de coordinar la accién oficial y privada y aprovechar mejor los fondos destinados
a tal fin”. Esto no implicé que las Hermanas fueran desplazadas de la Carcel de Olmos, sino que la seccién de
menores del edificio, que hasta entonces dependia de la Direccién General de Establecimientos Penales,
quedé bajo la érbita de la DGPI. Eso si, las hermanas quedarian directamente bajo el control administrativo
de la DGPI. Algunos anos después, ya en la década de 1940, la criminalista chilena Felicitas Klimpel retomé
la linea iniciada por Reca y publicé otro proyecto de reorganizacién de las carceles de mujeres, fuera de la
tutela religiosa. Particularmente en Chile se registré entre 1940 y 1950 un notable embate de mujeres
universitarias en contra de la administracion religiosa de las carceles. Ademas de Felicitas Klimpel, debe
mencionarse a Carlota Rios Ruy-Pérez, Loreley Friedman Volosky, Paula Hurtado e Inés Acuna Mino, entre
otras. No obstante, pasarian mdis de cuatro décadas después de sus obras para que las carceles de mujeres
pasaran completamente bajo control estatal (Correa Gémez, 2005).

Klimpel, en su diagnéstico inicial, insistié en el hecho de que casi ninguna carcel de mujeres del continente
habia sido edificada para tal fin, a lo que debian sumarse las ubicaciones inadecuadas, la convivencia de
encausadas y procesadas, la presencia de menores —con y sin causas penales— y, otro gran problema, la
administracién religiosa. La intervencién del Buen Pastor habia obstaculizado la instauracién de
“reglamentacion cientifica, tratamiento pedagdgico y clasificacién de internas” (1947, p. 56). A ello debia
anadirse la ausencia de talleres, la carencia de personal técnico y educativo laico y la obstaculizacion
deliberada a los servicios médicos, sociales y juridicos estatales. Los principales defectos del tratamiento
aplicado por las religiosas, segin Klimpel, provenian de su desconocimiento de las penadas y de los delitos que
habian cometido: “los factores que la impulsaron, el medio ambiente y la personalidad misma de la reclusa”.
Las religiosas, argumentaba, partian “de la base de que toda delincuente es una pecadora y que todas son
iguales. Ensefidandoles a rezar y a realizar algunos trabajos manuales, creen cumplir magnificamente con la
obra de regeneracion de las mujeres caidas” (1947, p. 56). Sin embargo, concluia, la tinica solucién para las
cérceles de mujeres era entregarlas a personas expertas. Con ese propdsito, proponia la creacién de un edificio
moderno, la instauracién de un tribunal de disciplina y del sistema de castigos y recompensas, espacios para
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realizar trabajos industriales y celadoras civiles. No pedia mucho mis que emular lo que sucedia en las
“carceles modelo” masculinas. No obstante, segiin Débora D’Antonio (2016), la propuesta de Klimpel, ast
como la de Reca, no implicé una ruptura total con la tradicidon del encierro femenino, su asociacién con lo
religioso y la “resocializacion de género” ya que ambas propuestas continuaron poniendo cierto énfasis en la
“reconstruccion espiritual” y de resocializacién hacia el seno familiar en una linea similar a la de las religiosas.
Y, finalmente, llegado el caso de construccién de edificios nuevos, como sucedié en Santa Fe, o, al menos,
traslados, como en Buenos Aires, la administracién continud en manos del Buen Pastor, hasta la década de
1970. Estudiar los factores que motivaron ese desprendimiento —impulsado principalmente por las propias
religiosas— es tarea de una futura investigacion.

S. Reflexiones finales

De lo visto hasta aqui, es posible apreciar nuevas aristas para la comprensién de la problematica sobre las
cérceles de mujeres en perspectiva histérica. Particularmente, los casos de Santa Fe y La Plata en los anos 20 y
’30 del siglo XX, permiten matizar muchas de las conclusiones a las cuales se ha arribado en el estudio de las
prisiones femeninas en la Argentina hasta el momento. En ese sentido, nuestra pesquisa presenta un
entramado con actores sociales muy diversos —agentes estatales, monjas, presas, abogadas, periodistas— que no
solo permite observar el funcionamiento peculiar de este tipo de establecimientos, sino un funcionamiento
estatal sumamente complejo. Por un lado, este funcionamiento asentd y reprodujo desigualdades de género'y,
por otro, escapd a las formas de funcionamiento que se dieron en las prisiones de las capitales como Buenos
Aires. Al mismo tiempo, nuestro trabajo contribuye con nuevos elementos para responder a una vieja
pregunta: ¢por qué el Estado delegd la administracién de las prisiones femeninas a una orden religiosa en un
momento en donde se proponia avanzar con la secularizacién de la sociedad? Hasta ahora, la respuesta habia
sido ligada al pragmatismo, lo cual se confirma con esta investigacién. Cierto pragmatismo de clase, tendiente
a la constitucién de “semilleros de empleadas domésticas”, habria prevalecido en diferentes instituciones de
reclusiéon femenina, por muchos anos. En algunos casos, el “castigo” no acababa al salir de la institucién,
puesto que, en ciertos casos de “buena conducta” algunas mujeres y nifias eran “colocadas” en casas de familias
de las élites para desempenar labores domésticas sin remuneracién.

Por otra parte, este trabajo es un aporte a los recientes estudios regionales sobre el castigo femenino en
clave de género y la nueva historiografia del Estado, que dejan a la vista un funcionamiento de las carceles de
mujeres que demuestra ser mas permeable a las intervenciones de la sociedad civil y las estatales. Una de sus
expresiones fue la instalacién de pabellones destinados a mujeres en las prisiones masculinas, pero su alcance
va mas alld. Nuestra investigacién demuestra que ese engranaje entre estado, sociedad civil y congregaciones
religiosas no fue una excepcién sino una caracteristica propia en la administracién del castigo y las
instituciones de reclusion femeninas. De esta manera, y retomando la pregunta inicial de nuestra pesquisa, es
posible encontrar algunas respuestas en las tramas de conformaciéon de las “zonas grises” del Estado. Las
cérceles de mujeres, a pesar de ser administradas por las hermanas del Buen Pastor, no estuvieron exentas de la
intervencién estatal, sino que se mantuvieron constantemente en interaccion y, a partir de la primera mitad
del siglo, su administracion fue objeto de debate entre los agentes del Estado, intelectuales y las primeras
abogadas feministas del pais. De esta manera, lejos de ser un reducto aislado de la prictica estatal y de la
sociedad, las prisiones femeninas se convirtieron en zonas grises, porosos espacios fronterizos que fueron
parte de la construccion del Estado y no una excepcion de la misma.



DESCENTRADA, 2025, VOL. 9, NUM. 1, E259, MARZO-AGOSTO / ISSN-E: 2545-7284

Finalmente, aquella duradera administracion religiosa puede ser vinculada con el mantenimiento del orden
patriarcal constitutivo de la légica estatal de la época. Consideramos que las logicas inherentes al castigo
femenino no son meros resabios de la sociedad colonial, sino que responden a una forma de funcionamiento
del orden patriarcal estatal que remiti6 la sujecion femenina tanto a la sociedad civil como a las 6rdenes
religiosas. En ese sentido, nuestro estudio aboga por un analisis no androcéntrico, es decir, una mirada del
problema desde una perspectiva de género que disloque la comparacién del castigo femenino con el
masculino y se sitie en una perspectiva relacional, para descubrir las légicas de funcionamiento de las
relaciones de poder y su vinculacién con el castigo femenino. Asi, la delegacién de la administracién de las
prisiones femeninas a 6rdenes religiosas podria entenderse como rasgos de “atraso” o “anacronismo” si es
observada desde un punto de vista de llana comparacion con las carceles masculinas. Sin embargo, si se evita la
mirada androcéntrica sobre el castigo femenino, es posible comprender con mayor claridad y desde un punto
de vista que sitte a las mujeres al centro de la escena.
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NOTAS

1 Una primera version de este articulo fue publicada en inglés (Calandria, S. and Gonzélez Alvo, L., 2021).

2 Justamente fue lo que se hizo en Tucumén con su primer edificio construido especificamente para
funcionar como reformatorio de menores varones, entregado a la orden de los Capuchinos en 1932.

3 El 9 de enero el mismo diario public6 fotografias de las “cinco principales agitadoras” y sus antecedentes
penales. E1 10 de enero publicé el nuevo reglamento del ICM (E/ Orden, 9 y 10 de enero de 1929).
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